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*********************** 
บทที่ 1 บทน า 

 
1. หลักการและเหตุผล  

บุคคลเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าและจ าเป็นอย่างยิ่งในการบริหารงานของทุกองค์กร ถ้าขาดการ 
บริหารทรัพยากรบุคคลให้มีประสิทธิภาพ อาจส่งผลท าให้การท างานขององค์กรไม่มีประสิทธิผล มีความล่าช้า และเกิด
ความเสียหายต่อกระบวนการท างาน ดังนั้น องค์กรจึงมีความจ าเป็นต้องจัดท านโยบายและกลยุทธ์การ บริหารและการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล เพ่ือพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติที่ดี  คุณธรรม และจริยธรรม     
อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล  

จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลนาเด่นเหล็ก จึงได้จัดท านโยบายและ 
กลยุทธ์การบริหารและการพัฒนาบุคลากร ระยะเวลา 3 ปี (พ.ศ. 2567 – 2569) ขึ้น เพ่ือเป็นการก าหนดให้ 
พนักงานส่วนต าบลทุกคนต้องได้รับการพัฒนาทุกต าแหน่ง โดยสอดคล้องกับแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 2567 – 
2569) และแผนพัฒนาบุคลากร (พ.ศ. 2567 – 2569) ต่อไป  

 
2. วัตถุประสงค์  
2.1 เพ่ือเป็นการพัฒนาบุคลากร และเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี และวิธีการ ปฏิบัติงาน

ตามลักษณะงานที่ได้รับมอบหมาย  
2.2 เพ่ือให้บุคลากรสามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
2.3 เพ่ือให้บุคลากรทุกคนได้รับการพัฒนาด้านคุณธรรม  
2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากรในองค์การ บริหาร

ส่วนต าบลเด่นเหล็ก  
 
3. เป้าหมาย  
3.1 ความคาดหวังในการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าเด่นเหล็ก ในระยะสั้นของ

ผู้บริหาร  
3.1.1 พนักงานส่วนต าบลสามารถน านโยบายของผู้บริหารไปปฏิบัติให้ส าเร็จลุล่วง  
3.1.2 การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก เป็นไปอย่างโปร่งใส พนักงานส่วน

ต าบลมีคุณธรรมและจริยธรรม  
3.1.3 พนักงานส่วนต าบลมีความรู้ความเข้าใจ และมีทักษะในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้ การปฏิบัติงาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
3.2 ความคาดหวังในการบริหารงานทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก ในระยะ

สั้นของพนักงานส่วนต าบล  
3.2.1 องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก ให้การสนับสนุนพนักงานส่วนต าบล ต าแหน่งสายงาน

ผู้บริหารทุกคนได้รับการพัฒนาในแต่ละปี อย่างน้อย 1 หลักสูตร/โครงการ  
3.2.2 องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก ให้การสนับสนุนพนักงานส่วนต าบล ต าแหน่งสายงาน     

ผู้ปฏิบัติทุกคนได้รับการพัฒนาในแต่ละปีอย่างน้อย 1 หลักสูตร/โครงการ  
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3 3.2.3 องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก ให้การสนับสนุนพนักงานจ้าง ได้รับการ พัฒนาในแต่ละ
ปีอย่างน้อย 1 หลักสูตร/โครงการ  

3.3 ความคาดหวังในการบริหารทรัพยากรบุคคลองค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก ในระยะสั้นของ
ประชาชน  

3.3.1 พนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก สามารถให้บริการ ประชาชนอย่าง
สะดวกรวดเร็ว  

3.3.2 พนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก สามารถให้บริการ ประชาชนได้อย่าง
ทันท่วงที และประชาชนมีความพึงพอใจในการรับบริการ  

3.4 ความคาดหวังในการบริหารทรัพยากรบุคคล ขององค์การบริหารส่วนต าบลในระยะ ยาวของ
ผู้บริหาร  

3.4.1 องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก มีศักยภาพในการบริหารจัดการเพ่ือ ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ี  

3.4.2 องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก สามารถปฏิบัติงานสู่ความเป็นเลิศทาง ด้านการบริหาร
จัดการ  

3.5 ความคาดหวังในการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก ในระยะยาว
ของพนักงานส่วนต าบล 

3.5.1 องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก เป็นองค์กรที่น่าอยู่  
3.5.2 องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กให้การสนับสนุนด้านการศึกษา และความ เจริญก้าวหน้าใน

หน้าที่ราชการ  
3.6 ความคาดหวังในการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก ในระยะยาว

ของประชาชน  
3.6.1 องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก มีการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใสใน การบริหารงาน  
3.6.2 องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก สามารถเป็นที่พ่ึงของประชาชนในพื้นท่ีได้  
3.6.3 องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก สามารถท างานตอบสนองความต้องการ ของประชาชนได้

อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง ครบถ้วน และทันท่วงที  
3.6.4 พนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก สามารถสร้าง ความสัมพันธ์อันดีกับ

ประชาชน และสามารถท าให้ประชาชนพึงพอใจในการรับบริการ 4 บทที่ 2 การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเด่นเหล็ก วิสัยทัศน์ “องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กเป็นชุมชนน่าอยู่ การพัฒนายั่งยืนด้วยการ 
จัดบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน การบริการที่ดี และการบริหารงานตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ” 
ยุทธศาสตร์ คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก ร่วมกับประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งองค์กรต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องได้ก าหนดยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก ๘ ด้าน โดยมี 
รายละเอียดดังนี้  

๑) ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน  า  
๑.๑ ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาคลองบังคับน้ า  
๑.๒ แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
๑.๓ แก้ไขปัญหาน้ าท่วมในเขตพ้ืนที ่ 
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๑.๔ ควบคุมการส่งและระบายน้ า  
๒) ด้านโครงสร้างพื นฐาน  
๒.๑ ก่อสร้าง ปรับปรุง โครงสร้างเส้นทางคมนาคม ๒.๒ ขยายเขตไฟฟ้า ไฟฟ้าสาธารณะ และ

โทรศัพท ์ 
๒.๓ บ ารงุรักษาไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์  
๓) ด้านการเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจน  
๓.๑ การส่งเสริมการประกอบอาชีพและพัฒนารายได้  
๓.๒ การส่งเสริมและสนับสนุนด้านการจ าหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชนและสินค้าท้องถิ่น (OTOP) 
๓.๓ การส่งเสริมและเพ่ิมศักยภาพด้านการประกอบอาชีพแก่ชุมชนและเกษตรกร  
๓.๔ ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสม  
๔) ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นและการท่องเที่ยว  
๔.๑ การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  
๔.๒ การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาในระบบและนอกระบบ  
๔.๓ การส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมกีฬา และนันทนาการ  
๔.๔ การส่งเสริมและสนับสนุนศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น และการท่องเที่ยว  
๕) ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและศักยภาพผู้น าชุมชน  
๕.๑ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เยาวชน และครอบครัว  
๕.๒ การสังคมสงเคราะห์  
๖) ด้านการสาธารณสุข การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๖.๑ การพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐาน ส่งเสริม ควบคุมโรคติดต่อและโรคระบาด  
๖.๒ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๗) ด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและรักษาความสงบสุขของประชาชน  
๗.๑ การป้องกันอุบัติเหตุฉุกเฉิน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความสงบ  
๗.๒ การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
๗.๓ การพัฒนากิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  
๘) ด้านการบริหารจัดการที่ดี 5  
๘.๑ การพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากร  
๘.๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรและการบริหารองค์กร  
๘.๓ การบริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาล  
๘.๔ การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้  
เป้าประสงค์  
๑) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคม สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การบริหาร จัดการน้ า ให้ได้

มาตรฐานและท่ัวถึง  
๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพและพัฒนารายได้แก่ชุมชนและเกษตรกร  
๓) พัฒนาด้านการศึกษา เด็กและเยาวชนด้านการกีฬาและนันทนาการให้ได้มาตรฐาน  
๔) เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนเพ่ือชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  
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๕) พัฒนางานสาธารณสุขมูลฐาน  
๖) ฟ้ืนฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๗) เสริมสร้างความเข้มแข็งของคนชุมชน เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี  
๘) พัฒนาอนุรักษ์ส่งเสริมและเชื่อมโยงการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  
๙) อนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
ตัวชี วัด  
๑) มีแหล่งน้ าเพ่ิมข้ึน  
- ปัญหาการขาดแคลนน้ าลดลง  
- ผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้น  
- ปัญหาน้ าท่วมขังในพ้ืนที่ลดลง  
๒) มีน้ าส าหรับอุปโภค บริโภค เพ่ิมข้ึน  
๓) จ านวนถนนที่ได้มาตรฐานเพ่ิมข้ึน  
- การคมนาคมสะดวกขึ้น  
๔) การเพ่ิมจ านวนกลุ่มอาชีพในต าบล  
๕) กลุ่มเศรษฐกิจชุมชนมีศักยภาพมากยิ่งข้ึน  
๖) เกษตรกรในพ้ืนที่มีความรู้ในการท าเกษตรยั่งยืนเพิ่มข้ึน  
๗) เด็กก่อนวัยเรียนมีสุขภาพแข็งแรงและมีการพัฒนาตามเกณฑ์มาตรฐาน  
๘) จ านวนประชาชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบได้รับการศึกษา อย่างทั่วถึง 
๙) ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับศาสนาศิลปวัฒนธรรมงานประเพณีและ ภูมิปัญญา

ท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน  
๑๐) เด็กและเยาวชนมีเวลาว่างท าให้เกิดการรวมกลุ่มท ากิจกรรมที่เกิดประโยชน์  
๑๑) ประชาชนต าบลนาเชิงคีรี มีสุขภาพที่ดีข้ึน  
๑๒) ประชาชน เยาวชนในเขตพ้ืนที่ติดยาเสพติด มีจ านวนน้อยลงจากเดิม  
๑๓) การปฏิบัติหน้าที่ในการท างานของบุคลากรมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  
๑4) ครัวเรือนภาคเกษตรกรรมมีรายได้เพ่ิมข้ึน  
ค่าเป้าหมาย 
๑) ด้านการได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว  
2) ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง เท่าเทียมกัน  
3) ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม  
4) หมู่บ้านมีความเข้มแข็ง  
5) การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
6) มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษท าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข  
7) ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้  
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กลยุทธ์  
๑) ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาคลองบังคับน้ า  
๒) แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
๓) แก้ไขปัญหาน้ าท่วมในพ้ืนที ่ 
๔) ควบคุมการส่งและระบายน้ า  
๕) ก่อสร้าง ปรับปรุงโครงสร้างเส้นทางคมนาคม  
๖) บ ารุงรักษาไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์  
๗) ส่งเสริมการประกอบอาชีพและพัฒนารายได้  
๘) ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการจ าหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่น  
๙) การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  
1๐) การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาในระบบและนอกระบบ  
๑๑) การส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ  
๑๒) การส่งเสริมการสนับสนุนศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นและการท่องเที่ยว  
๑๓) ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน เยาวชนและครอบครัว  
๑๔) การสังคมสงเคราะห์  
๑๕) การพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐาน ส่งเสริมควบคุมโรคติดต่อและโรคระบาด  
๑๖) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๑๗) การป้องกันอุบัติเหตุฉุกเฉิน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความสงบ  
๑๘) การป้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพติด  
๑๙) การพัฒนากิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  
๒๐) การพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากร  
๒๑) การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร และการบริหารองค์กร  
๒๒) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
๒๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้  
จุดยืนทางยุทธศาสตร์  
๑) การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้าง  พ้ืนฐาน ที่

จ าเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
๒) การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น  
๓) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง  
๔) ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนและเชื่อมโยงการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  
๕) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
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องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก ได้วิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการ พัฒนา และ
โอกาสการเจริญก้าวหน้าในอนาคต โดยการวิเคราะห์ใช้หลัก SWOT ดังนี้  

1. การวิเคราะห์เพ่ือประเมินสถานการณ์และศักยภาพการพัฒนา (โดยเทคนิค SWOT) การพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กนั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วม คิดร่วมแก้ไขปัญหา
ร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของ การพัฒนาท้องถิ่น จ าเป็นต้องอาศัยความ ร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่เกิด
ความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่าง จริงจัง องค์การบริหารส่วนต าบลยัง
ได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร ทิศทางในการพัฒนาท้องถิ่นจ าเป็นต้องใช้จุด
แข็งและศักยภาพท่ีมีอยู่ให้เป็นประโยชน์เป็นพลังขับเคลื่อนในการ พัฒนา นอกจากนี้ยังจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการ
ท้องถิ่นเพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคม และให้ ความส าคัญกับการพัฒนาการบริหารราชการและการปฏิบัติงาน 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนและ เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับ
มีส่วนร่วมและมีโอกาสเข้าถึง บริการสาธารณะอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม โดยยึดกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง มุ่งเน้นการพัฒนา และแก้ไขปัญหาแบบบูรณการระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด และหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ในจังหวัด เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่าง
คุ้มค่า และเกิด ประโยชน์สูงสุดตามวิสัยทัศน์ พันธกิจขององค์กร  

การวิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตาม พระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 และ ตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ ที่ จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุด แข็ง จุดอ่อน โอกาส และ ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจ
ตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  

2. องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กวิเคราะห์ด้วยเทคนิค (โดยเทคนิค SWOT Analysis จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) ส าหรับการวิเคราะห์ศักยภาพ เพ่ือประเมินสถานภาพการ พัฒนาในปัจจุบันและโอกาส
การพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กด้วยเทคนิค SWOT Analysis ซึ่งได้วิเคราะห์ถึงโอกาสและ
ภาวะเสี่ยงหรือข้อจ ากัดอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการ พัฒนา ด้านต่าง ๆ รวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อน 
จุดแข็ง อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น ซึ่งทั้งหมดเป็น การประเมินสถานภาพในปัจจุบันเพ่ือใช้ก าหนดเป็น
ทิศทางและแนวทางการพัฒนาการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปีที่ชัดเจน มีหลักแนวคิดวิเคราะห์ที่สามารถให้ค าตอบใน
การพัฒนาด้านต่าง ๆ ได้อย่างสมเหตุสมผลและใช้ เป็นเครื่องมือที่เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคต 
และเพ่ือให้ตรงตามประวัตถุประสงค์กับ วิสัยทัศน์ พันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเชิงคีรีที่ได้ก าหนดไว้ดังนี้ 

 2.1 การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength) สามารถสรุป ได้ดังนี้คือ  
(1) องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ขนาดกลาง มีการท างานที่ยึด

การวางแผนเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการงาน คน เงิน ตามความเหมาะสม  
(2) ประชาชน หน่วยงานทั้งภาครัฐเอกชน ได้รับข้อมูลข่าวสารขององค์กร ให้การสนับสนุน ส่งเสริม 

ตรวจสอบ ติดตามการด าเนินงาน ให้ความร่วมมือ อีกท้ังยังให้เสนอแนะ ที่เป็น ประโยชน์ต่อการพัฒนา  
(3) ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์การพัฒนาที่ครอบคลุมปัญหาความต้องการของ ชุมชน และเคารพกฎกติกา 

ระเบียบ กฎหมาย ยอมรับความเป็นจริงและแก้ไขปัญหาภายใต้ภาวะของข้อจ ากัด ได้ เป็นอย่างดี  
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(4) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีความรู้และเข้าใจบทบาทอ านาจ หน้าที่และมีความ
กระตือรือร้นต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างดี  

(5) พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้างยอมรับแนวทางการบริหารและ ปฏิบัติตามบทบาทอ านาจ
หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย มีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงานและหาความรู้เพ่ิมเติม ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย
และมีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมของการด าเนินงานทุกขั้นตอน  

(6) พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล ท างานโดยยึดมั่นในการสร้าง
ความเป็น “เจ้าของ” ร่วมกันพัฒนาวิธีการและขั้นตอนการปฏิบัติงานให้เป็นที่พึง พอใจของผู้รับบริการ  

(7) มีการบริหารจัดการเรื่องแผนการพัฒนา งบประมาณ นโยบายผู้บริหาร แผนอัตราก าลัง ภายใต้
ความเข้าใจตรงกันในบทบาทอ านาจหน้าที่ของทุกภาคส่วนในเขตต าบลนาเชิงคีรีคือ ประชาคม สมาชิกสภาท้องถิ่น 
ผู้บริหารท้องถิ่น ส่วนราชการอ าเภอ จังหวัด โดยทุกฝ่ายยึดมั่นในระเบียบ กฎหมายโดยเคร่งครัด  

(8) สภาพสิ่งแวดล้อมทางการบริหาร อยู่บนพ้ืนฐานของความเหมาะสม ความส าเร็จร่วมกันโดยมี
วัตถุประสงค์ของงานลดขั้นตอนการบริหาร โดยการประสานงานภายในและมีการ มอบหมายหน้าที่อย่างเป็นระบบ 
ตรวจสอบและควบคุมภายใต้กระบวนการที่เป็นที่ยอมรับกันได้  

2.2 การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness ) สามารถสรุป ได้ดังนี้คือ  
(1) ต าบลนาเชิงคีรีมีพ้ืนที่บางส่วนอยู่ในเขตพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติมักเป็น อุปสรรคในการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคมและสาธารณูปโภค  
(2) ปัญหาประชาชนขาดโอกาสทางการศึกษา  
(3) ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รายได้ต่อปียังน้อย  
(4) ปัญหาการเข้าถึงบริการทางการแพทย์ และสาธารณสุขยังไม่ทั่วถึง  
(5) การพัฒนาบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล ยังต้องมีการพัฒนา ส่งเสริมด้านความรู้ การเน้น

ในเรื่องของการฝึกอบรมหรือพัฒนาอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอเพ่ือเพ่ิมเติมทักษะ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติ
หน้าที่ในองค์กรให้มากข้ึน  

2.3 การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity ) สามารถสรุป ได้ดังนี้คือ  
(1) นโยบายของรัฐบาลที่ได้สนับสนุนแนวนโยบายด้านการบริหารราชการ แผ่นดิน โดยกระจาย

อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนา เศรษฐกิจของท้องถิ่นและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศใน ท้องถิ่น ให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่ว
ประเทศ รวมทั้งพัฒนาประเทศที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์
ของประชาชนในจังหวัดนั้น  

(2) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดระบบบริการ สาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและ สนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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2.4 การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat ) สามารถสรุป ได้ดังนี้คือ  
(1) เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของต าบลเด่นเหล็กบางพ้ืนที่ยังมีสภาพพ้ืนที่ ทุรกันดาร การเดินทาง

มาติดต่อหน่วยงานราชการต้องใช้เวลาและสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมาก ท าให้ ประชาชนบางพ้ืนที่ไม่สามารถ
เข้าถึงบริการต่าง ๆ ได ้ 

(2) เกิดกระแสการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่รวดเร็ว กระแสบริโภคนิยมและ กระแสวัฒนธรรมจาก
ภายนอก ส่งผลต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ วัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นในบางเรื่อง เปลี่ยนแปลงไป  

(3) ขาดการให้บริการทางการแพทย์ที่ไม่ทั่วถึง เนื่องจากประชาชนบางพ้ืนที่ อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล 
ไม่สะดวกในการเดินทางมารับบริการ และขาดสถาบันอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี ซึ่งปัจจุบันมีเพียงสถาบันเดียวใน
จังหวัดสุโขทัย  

(4) โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนนที่ใช้สัญจรไปมาระหว่างหมู่บ้าน ต าบลและ อ าเภอ มีสภาพช ารุด 
ทรุดโทรม เป็นหลุม บ่อดินลูกรัง ในช่วงฤดูฝนบางช่วงมีดิน ทรุดปิดทับเส้นทาง รถไม่สามารถสัญจรไปมาได้ ท าให้
ประชาชนเดือนร้อนในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการศึกษา สาธารณสุข การเกษตร การอุตสาหกรรม การขนส่ง เป็นต้น  

(5) ขาดแคลนอัตราก าลัง ที่จะสามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก อ าเภอน  าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ 
******************** 

 
แผนด าเนินการ  
แผนการด าเนินงานส าหรับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลเดน่เหล็ก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 

วัตถุประสงค์และ  
เป้าหมาย  

โครงการ/กิจกรรม  ตัวชี้วัด  งบประมาณ 
(บาท)  

ระยะเวลาในการ  วิธีการพัฒนา  หน่วยงานด าเนนิการ 

บุคลากรทุกระดับ มี
ความรู ้ความสามารถ 
ทักษะ และ สมรรถนะที่ 
จ าเป็นในการ ปฏิบัตงิาน 
ตามเกณฑ์ที ่ก าหนด 

1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร ปฐมนิเทศ
ข้าราชการหรือ พนักงานส่วนทอ้งถิ่น
บรรจุใหม่  
 
 
 
๒) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร ตามสาย
งานของข้าราชการหรือ พนักงานส่วน
ท้องถิ่น ได้แก ่หลักสูตรนักบริหารงาน
ท้องถิ่น หลักสูตรนักบริหารงานทั่วไป 
หลักสูตรนักจัดการงานทั่วไป หลักสูตร
นักวิเคราะห์นโยบาย และแผน หลักสูตร
นักวิชาการเงิน และบัญชีหลักสตูรเจ้า
พนักงาน ธุรการ หลักสูตรนายชา่งโยธา 
หลักสูตรเจ้าพนักงานพัฒนา ชุมชน ฯลฯ 

ร้อยละของบุคลากร ที่
ผ่าน หลักสูตรปฐมนิเทศ 
ข้าราชการ หรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น บรรจุใหม่ 
(ร้อยละ 100)  
 
ร้อยละของบุคลากรที่ผา่น 
ฝึกอบรมหลักสูตรตาม
สาย งานของข้าราชการ
หรือ พนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ร้อยละ ๑๐๐) 

50,000 
 
 
 
 
 

50,000 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

 
 
 
 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

การฝึกอบรม การ
ฝึกอบรม 

 
 
 
 

การฝึกอบรม การ
ฝึกอบรม 

กรมส่งเสริมการ ปกครอง
ท้องถิ่น กรมส่งเสริมการ 

ปกครองท้องถิ่น 
 
 
 

กรมส่งเสริมการ ปกครอง
ท้องถิ่น กรมส่งเสริมการ 

ปกครองท้องถิ่น 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 

วัตถุประสงค์และ  
เป้าหมาย  

โครงการ/กิจกรรม  ตัวชี้วัด  งบประมาณ 
(บาท)  

ระยะเวลาในการ  วิธีการพัฒนา  หน่วยงานด าเนนิการ 

๑) บุคลากรทุกระดบั ม ี
ความรู้ทักษะ สมรรถนะที ่
เหมาะสม กับการ
ปฏิบัติงาน และพร้อมรับ
การ เปลี่ยนแปลง  

1) โครงการพัฒนาความรู ้ด้านกฎหมาย
ที่มีความจ าเปน็ใน การด ารงชีวติ
ประจ าวนั  

ร้อยละของบุคลากรที ่
ผ่านการประเมินการ 
ทดสอบหลังการ 
ฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 

20,000 1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

 
 
 

1) การฝึกอบรม  
๒) การฝึกปฏิบัต ิ

 
 
 

องค์การบริหารส่วน 
ต าบลเดน่เหล็ก 

๒) บุคลากรมีความรู้
ทักษะ ในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างม ีประสิทธิภาพ  

๑) โครงการฝึกอบรมการ จัดท า 
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี  

ระดับความส าเร็จของ 
การจัดท าผลรายงาน การ
ฝึกอบรมตามที ่ก าหนด 
(ระดับ ๕) 

5,000 1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

 
 
 

1) การฝึกอบรม  
๒) การฝึกปฏิบัต ิ

 
 
 

องค์การบริหารส่วน 
ต าบลเดน่เหล็ก 

๓) บุคลากรทุกระดบัมี
ความรู ้ทักษะด้านดิจิทลั 
พัฒนา นวัตกรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

1) โครงการฝึกอบรมเชิงปฏบิัติ การเพื่อ
เพิ่มทักษะด้านดิจิทัลและ การพัฒนา
นวัตกรรมในยุคดิจิทัล  
 
 
๒) โครงการการเรียนรู้ด้าน ดิจิทัลด้วย
ตนเองผ่านสื่อ อิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Learning) 

ร้อยละของบุคลากรที ่
ผ่านการประเมินการ 
ทดสอบ การฝึกอบรม 
(ร้อยละ ๘๐)  
 
ร้อยละของบุคลากรที ่
ผ่าน การเรียนรู้ด้วย
ตนเอง (ร้อยละ ๘๐) 

20,,000 
 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

 
 
 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

 
 

1) การฝึกอบรม  
๒) การฝึกปฏิบัต ิ

 
 
 

การฝึกอบรม  
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วน 
ต าบลเดน่เหล็ก 

 
 
 

สถาบนัการศึกษา 

ให้บริการวิชาการ 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

วัตถุประสงค์และ  
เป้าหมาย  

โครงการ/กิจกรรม  ตัวชี้วัด  งบประมาณ 
(บาท)  

ระยะเวลาในการ  วิธีการพัฒนา  หน่วยงานด าเนนิการ 

๑) บุคลากรที่รับผิดชอบ 
ส า ม า ร ถ ด า เ นิ น ก า ร 
บริหารงานบุคคลได้อย่าง
มี ประสิทธิภาพ 

1) โครงการฝึกอบรมเชิง ปฏิบัติการการ
บริหารงานบุคคล ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
 
๒) โครงการการเรียนรู้ด้วย ตนเองผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning)  
 
 
3) จัดท าแผนอัตราก าลังที่ สอดคล้องกับ
บทบาทภารกิจ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล  
 
4) บริหารจัดการอัตราก าลัง ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล เช่น การสรรหา บรรจุ 
แต่งตั้ง โอน ย้าย และ การสับเปลี่ยน
หมุนเวียน ข้าราชการ 

ร้อยละของบุคลากรที่ผา่น 
การประเมินการทดสอบ 
หลังการฝึกอบรม  
(ร้อยละ ๘๐)  
ร้อยละของบุคลากรที่ผา่น 
การเรียนรู้ด้วย ตนเอง 
(ร้อยละ ๘๐)  
 
ร้อยละความส าเร็จของ 
การจัดท าแผน  
 
 
มีการบริหารจัดการที่มี 
ความโปร่งใส เป็นธรรม 

20,000 
 
 

 
ไม่ใช้

งบประมาณ 
 
 

3,000 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

 
 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

 
 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

 
 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

 
 

การฝึกอบรม  
 
 
 

การฝึกอบรม  
 
 
 

การฝึกอบรม  
 
 
 

การฝึกอบรม  
 
 
 

สถาบนัการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

 
 

สถาบนัการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ  

 
 

สถาบนัการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ  

 
 

องค์การบริหารส่วนต าบล
เด่นเหล็ก 

๒ )  ส่ ว น ร า ชก า ร มี ก า
จัดการ ความรู้ขององค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถิ่น 

๑) กิจกรรมการจัดการความรู้ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของส่วนราชการ 
มี ก า ร จั ด ท า คู่ มื อ ก า ร 
ปฏิบัติงานและคู่มือการ 
ให้บริการประชาชน  
(๑ คู่มือ/ส่วนราชการ) 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

 

การจัดการองค์ความรู้ 
จัดท าคู่มือการปฏิบัตงิาน 

องค์การบริหารส่วนต าบล
เด่นเหล็ก 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร 
 

วัตถุประสงค์และ  
เป้าหมาย  

โครงการ/กิจกรรม  ตัวชี้วัด  งบประมาณ 
(บาท)  

ระยะเวลาในการ  วิธีการพัฒนา  หน่วยงานด าเนนิการ 

๑) บุคลากรทุกระดับมี 
จิตสาธารณะ คุณธรรม 
จริยธรรม และเจตคติการ 
เป็นข้าราชการที่ดี 

1) โครงการอบรมส่งเสริม คุณธรรม
จริยธรรมให้แก่ผู้บริหาร สมาชิกสภา 
พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง 
องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก 
 
 
 ๒) โครงการป้องกันและ ปราบปรามการ
ทุจริต/ การส่งเสริมความโปร่งใส่ตาม 
หลักธรรมาภิบาล 

บุ ค ล า ก ร ข อ ง  อ บ ต .    
เด่ น เหล็ ก  มี คุณธรรม
จริยธรรม จิตส านึกและ
ความตระหนัก ในการ
ปฏิบัติราชการตามอ านาจ
หน้าที่ เพิ่มข้ึน  
ประชาชนและบุคลากรมี 
ความรู้ความเข้าใจในการ 
ต่อต้ านการทุจริตและ 
สร้างการมีส่วนร่วมในการ 
ป้องกันการทุจริตเพิ่มขึ้น 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

 
 
 
 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

 

การจัดการองค์ความรู้ใน
รูปแบบการประชุมและ
แผ่นพับประชาสัมพันธ์ 
 
 
 
การจัดการองค์ความรู้ใน
รูปแบบการประชุมและ
แผ่นพับประชาสัมพันธ์ 
 

องค์การบริหารส่วนต าบล
เด่นเหล็ก 

 
 
 
 
องค์การบริหารส่วนต าบล

เด่นเหล็ก 

2) บุคลากรทุกระดบั มี
การพัฒนาเสริมสร้าง 

วัฒนธรรมองค์กรที่ดี และ 
สร้างความสมัครสมาน 

สามัคคีในองค์กร 

1) โครงการออกก าลังกายเพื่อ สุขภาพ 
ขยับกาน สบายชีว ี

ผู้ บ ริหาร  สมาชิ กสภา 
พ นั ก ง า น ส่ ว น ต า บ ล 
พนักงานจ้าง  เยาวชน 
และ ประชาชนมีสุขภาพ 
ร่างกายที่ดีขึ้น 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

จัดกิจกรรมออกก าลังกาย
ทุกวันพุธ 

องค์การบริหารส่วนต าบล
เด่นเหล็ก 
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